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INTRODUCTION

Appel au secours — Les rapports des organisations compé-
tentes dans la lutte contre la criminalité environnementale se mul-
tiplient (1) et convergent dans le sens d'un appel au droit pénal
pour qu'il vienne au secours de I'environnement, de plus en plus
menacé par des attaques criminelles en tous genre, qu’il s’agisse
du trafic de déchets, du trafic d’especes protégées ou encore de
rexploitation illicite de ressources naturelles comme le bois ou les
métaux précieux. Une telle prise de conscience collective porte a
croire que 'on se trouve & un moment décisif de la construction
d’une réponse pénale adéquate propre a renforcer la protection de
I'environnement et de ’homme. Pour cela, le juriste est confronté
a un triple défi: connaitre I'objet du droit pénal de 'environne-
ment, identifier les sujets de la criminalité environnementale et
construire un projet pour la protection pénale de I’environnement.

Connaitre Pobjet du droit pénal de Uenvironnement : la
criminalité environnementale — La criminalité environnemen-
tale regroupe 'ensemble des infractions qui menacent ou portent
atteinte a l'environnement, avec ou sans répercussions sur les
personnes. Pendant longtemps, ce type de criminalité est resté
confidentiel, eu égard 4 I'ampleur mesurée des conséquences dom-
mageables qu'il en résultait. Seules les marées noires et quelques
accidents industriels isolés avaient un retentissement médiatique
et social significatif. Les choses ont changé quand les risques éco-
logiques ont acquis une dimension potentiellement catastrophique,
eu égard a leur étendue transpatiale et transtemporelle, autrement

(1) Voy., notanument, « Mafia : un nouveau rapport d'Turojust-UR révéle que des organisa-
tions criminelles sonl derricre la eriminalité environnementale », Communiqué de presse,
21 novembre 2014, disponible sur www.eurojust.europa.eu ; « Environmenial Compliance
and Enlorcement Committee: Meeting and Events — Final Report, February 2014 », Résolution
n° 3, AG-2014-RES-03, 3-7 novembre 2014 ; Communication de la Commission curopéenne
sur 'approche adoptée par I'Union européenne en maliére de lufte contre le trafic d'espeees
sauvages, COM(2014) G4 final ; « La nature du crilme ~ Répercussions du commerce illicite
despoces sauvages sur la séeurité mondiale », Rapporlt IFAW, septembre 2013, disponible sur
http://www.ifaw.org (consulté en novembre 2014) ; Usitgp Nations Orvice ox Drue anp Crise,
« Wildlife and torest crime », 2012, spée. p. 135, disponible sur Mip:/www.ciles.org/sites/
defanlt/files/eng/resources/pub/Wildlife_Crime_Analytic_Toolkit.pdf (consulté en novenmbre
2014).
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dit quand ils sont devenus des risqres globaux (2). Que lon BONGE
a la destruction massive d’espéces de faune protégée, a la des ue-
tion de ressources naturelles comme le hois ou encore i la PO -
tion éiendue el durable d'espaces naturels causée par Fextraction
de pétrole, d'or, de diamants ou d’étain. La plupart de ces Crimes
ont acquis une dimension internationale en ce qu'ils ont des poingg
de rattachement éclatés entre plusieurs Btats et en ce que les plug
graves d'entre eus portent atteinte a la streté de la planéte,

Lageravation des conséquences des actions humaines sur I'en-
vironnerment s'est accompagnée d'une prise de conscience de |y
solidarité de destin qui unit 'homme a la qualité de son environ-
nernent, Ainsi, en [talie par exeraple, les riverains de déchargeg
sauvages dans lesquelles la mafia a déversé pendant des annges
des déchets toxiques soulfrent de maladies graves. De nombreuy
[tats, et en particubier les plus favorisés, ont bien tenté de prendre
des mesures pour élever le niveau de protection juridique de e
virtonnement, mais cela a pu avoir un effet pervers qui a été & ou-
vrivla voie aux marches criminels paralleles, moins coliteux pour
les débitewrs d’obligations environnementales, comme en matiére
de fraitement des dechets.

Laceroissement des activités dangereuses pour I'environnement
a donné lieu a une multiplication des régles juridigues, allant duy
droit administratit au droit pénal en passant par le droit de la res-
ponsabilité civile, et ¢e a la fois dans T'ordre national, régional et
international. A 'heure des bilans, on ne peut que constater un
manque defficacité du droit quant a la protection de 'environ-
nement (:3). Cela s'explique, notanument, par I'éclatement el le
manque de lisibilité des obligations el des sancltions environne-
mentales ou encore par un manque de coordination entre les auto-
rités d'enquéte et de jugement en la matiere. Au-deld, a 'échelle
internationale, 1a disparité de contenu et de sanctions des obliga-
tions environnementales d'un Gtat & un autre fait le lit dun véri-
table forum shopping de la part des acteurs concernés. La venta-
bilité de la criminalité environnementale intervationale esi
méme exceptiounelle puisqu'elle génere des profits annuels esti-
meés entre 30 et 70 milliards de dollars (4) la classant au quatridne

(20 ML Daupiss-Manry, Les fovees fmaginandes du drait, Le pelatif of Powdinersel, Paris, 6
du Seuil, 2004, p, 553

(3) O, Bosgovie (dir)), L'efficacilé du dvoii de Denvironnemen!, Paris, Dalloz, 2010,
GO e Malin s un nonvenu rapport dToarajust-U1 révale que des organisalions criminelles
sontdervicre L eviminalite environnementale s, op. ol
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rang mondial des activités illicites apres le trafic de stupéfiants,

a contrefacon et le trafic des dtres humains (5). Malgré cela, les

gtatistiques montrent que la criminalité environnementale est tres

rarement poursuivie par les autorités nationales (6).

Face & un tel diagnostic du caractére lacunaire du droit, une

réponse graduée s’impose qui implique une meilleure régula-

tion des act ivités présentant un risque pour I'environnement, une

meilleure réparation des préjudices environnementaux et, en der-

nier ressort, une meilleure répression des crimes contre I'envi-

ronnement. S'agissant de I'opportunité de renforcer la place du

droit pénal en matiére environnementale, elle émane de plusieurs
instruments, comme la directive européenne de 2008 relative ala
pl‘()le_!t'ﬁ(')ll de lenvironnement par le droit pénal qui affirme que

« les systémes de sanction existants ne suffisent pas a garantir le
respect absolu de la législation en matiére de protection de 'envi-
ronnement » et que « ce respect [...] doit étre renforcé par I'exis-
tence de sanctions pénales ». Il convient de préciser que le droit
pénal doit rester «la solution ultime », suivant en cela le rap-
port explicatif de la Convention du Conseil de 'Europe de 1998
sur la protection de Ienvironnement par le droit pénal. En effet,
aux termes de Particle 8 de la Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen, le droit pénal ne doit intervenir qu'en cas de stricte
nécessité, en particulier lorsque les valeurs lésées, le dommage
ou encore la faute sont suffisamment graves pour justifier une
réprobation sociale. Dans ces conditions, envisager un systeme
commun de protection pénale de I'environnement ne doit pas faire
oublier lintérét qu'il y a a activer d’autres systemes de protec-
tion, qu’ils relevent du droit des polices environnementales ou du
droit de la responsabilité civile. Par ailleurs, en plus d’étre gra-
duée, la réponse pénale a apporter pour lutter contre les crimes
environnementaux doit étre adaptée ala dimension internationale
de ces crimes et varier selon qu'il s’agit de crimes transnationaux
ou supranationaux (7). Pour les premiers qui intéressent la com-
munauté internationale en raison de leurs offets transfrontieres
potentiels, un processus d’internationalisation des droits pénaux

(5) J. laxky, « Transnational Crime in the Developing World », Washinglon N.C., Global
Financial Securily, disponible s hitp:/Awww.gfintegrity.org (consulté en novembre 20 14).
(6) « Malia: un nouveau rapport d'Burojust-UE révele que des arganisations criminelies
sont derriere la eriminalité environnementale », op. cit.

(7) 1. Fovenarn, Crimes flernationaicr, Bruxeclles, Bruylant, 2044 ; « De Pulilité de la dis-
tinelion entre les crimes supranationaux ol (ransnalionaux », RIE/, 201572, vol, 71, p. 49,
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étatiques s’impose qui justifie une harmonisation et une coording.
tion des réponses penales nationales, tout en laissant une Mmarge
d’appréciation aux Etats. Pour les seconds, les plus except lonnels,
qui convoquent la communauté mondiale eu égard a I'impor tance
des valeurs lésées, en 'occurrence la stireté de la planéte, un pro.
cessus de pénalisation du droit international doit étre engagé poyy
hisser au rang des crimes les plus graves les crimes environne.-
mentaux supranationaux qui engagent la responsabilité pénale
internationale, indépendamment des dispositions de droit interne.

Quel que soit le chemin de pénalisation choisi, il importe de
coller au plus pres des spécificités des sujets de la criminalité
environnementale.

Identifier les sujets de la criminalité environnementale -
S'agissant des auteurs d'infractions environnementales, il faut
souligner qu’au-dela des personnes physiques, tel le braconnier
qui détruit un spécimen d’espéce protégée, ce sont souvent des
personnes morales et plus particulicrement des entreprises qui
violent la législation environnementale. A noter d’ailleurs que les
activités illégales de ces entreprises s’inscrivent le plus souvent
dans le cadre d’activités principales licites et, surtout, que ces ac-
teurs se bornent a agir « dans les conditions les plus simples et les
moins onéreuses pour eux » (8) sans avoir de « volonté maligne
contre l'ordre social » (9).

S’agissant des entreprises transnationales dont 'activité est
liée a 'environnement, il arrive qu’elles utilisent les disparités de
législations nationales pour limiter leurs cotits et augmenter leurs
profits, et, le plus souvent, sans encourir de sanctions en ’absence
d’une justice pénale globale de I'environnement, au détriment des
équilibres écologiques et des populations des pays les plus vulné-
rables. Tel est le cas de 'entreprise américaine Chevron qui, du
fait du manque de coopération entre les Etats-Unis et 'Equateur,
a obtenu de ne pas exécuter la condamnation de plus de 9 mil-
liards de dollars prononcée contre elle par la justice équatorienne
du fait de la pollution et des atteintes a la santé subies par les
riverains d'un oléoduc qu'elle a exploité pendant des dizaines
d’années en Equateur. Une réponse pénale adaptée suppose donc
de prendre en compte la spécificité de certains auteurs de crimes

(8) D Gutial, Dreoit vépressif de Uenvironnement, 3° éd., Paris, Beonorica, 2008, p. 193
(9 1bid
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environnementaux comme les entreprises transnationales dont
les activités reposent sur un maillage international, et implique
entre autres d'envisager une harmonisation internationale du
droit pénal de l'environnement, une coopération renforcée entre
les Etats, et plus largement encore, une justice pénale globale de
I'environnement pour répondre a des crimes désormais globalisés.

Au-dela des entreprises transnationales, la criminalité environne-
mentale est de plus en plus investie par les mafias. Les organisations
internationales compétentes comme Interpol, Europol, 1'Organisa-
tion des Nations Unies contre la drogue et le crime sont unanimes
pour dire que le commerce illicite d’espéces sauvages, de bois ou
encore de déchets est lié au crime organiseé. A ce propos, le Secré-
taire général des Nations Unies a affirmé en 2013 que la criminalité
organisée contre les especes sauvages constituait une menace pour
la paix et la sécurité durable(10). En effet, il a été démontré
que les revenus de la criminalité environnementale pouvaient finan-
cer des groupes rebelles ou des activités terroristes. De plus,
il existe des croisements entre les trafics environnementaux et le
trafic de drogue, les criminels s’appuyant sur les itinéraires et les
méthodes de dissimulation mises au point pour le narcotrafic pour
faciliter leur commerce illicite d’espéces sauvages, de déchets, de
ressources naturelles ou de métaux rares. Face & l'accroissement
de la criminalité environnementale organisée a I'’échelle internatio-
nale, au faible niveau de détection des crimes environnementaux
comparé au niveau élevé de profits qu'ils engendrent, la construc-
tion d'un systéme pénal harmonisé s'impose, qui prenne en compte
la spécificité des pratiques criminelles de type mafieux, au travers,
notamment, de techniques d’enquéte et d'investigation adéquates,
de moyens de coopération policiére et judiciaire interétatique, ou
encore de sanctions suffisamment dissuasives.

Pour ce qui est des victimes de crimes environnementaux,
elles présentent une double particularité qu'il importe d'appréhen-
der, en ce qu'elles concernent l'environnement pour lui-meme el
qu'elles appartiennent souvent a des populations vulnérables. L'en-
vironnement étant dépourvu de la personnalité juridique, il doit
étre représenté dans les prétoires par des tuteurs gardiens de ses
intéréts. Or, A ce jour, la société civile n'est pas toujours reconnue
comme compétente pour déclencher des poursuites pénales en cas

(10) « La nature du crime — Répercussions du commerce illicite d’espéces sauvages sur la
sécurité mondiale », op. ¢it., p. 13.
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d'infractions environnementales alors méme (ue son action per.
mettrait de pallier I'inertie des autorités publiques. A titre d’illys.
tration, & Madagascar, les associations de défense de I'environne.
ment multiplient les déclarations pour dénoncer le trafic de hoig
précieux et nommer les responsables connus de tous, or les pour.
suites judiciaires sont quasiment inexistant es, ce qui s'explique no.
famment par I'impossibilité pour les associations de se constituer
partie civile dans ce pays. Un renforcement des pouvoirs d'alerte
et d’actions des gardiens de la nature s'impose done dans la pers-
pective d'une meilleure protection pénale de ['environnement.
Au-dela, les erimes environnementausx peuvent donner lieu i deg
dommages de masse, comme en Cote d’Ivoire par exemple, o prag
de cent mille personnes ont subi des troubles sanitaires 2 la suite
du déversement de déchets toxiques par I'entreprise néerlandaise
Trafigura au large d’Abidjan. Or de nombreuses victimes n’ont pas
obtenu la réparation intégrale de leurs préjudices, la plupart des
indemnisations n’ayant pas été redistribuées par I'Etat ivoirien A
la suite de la transaction qu'il a conclu avec le responsable, Un te]
exemple illustre la nécessité d'associer plus largement les victimes
au processus d'indemnisation des préjudices causés par les activi-
tés environnementales de nature criminelle ot de s'assurer qu'elles
sont elles-mémes les bénéficiaires de la réparation.

Quant aux Etats, ils jouent un role déterminant dans 1'évoly-
tion de la criminalité environnementale. Parce que la lutte contre
la criminalité environnementale reléve d'une volonté politique, le
territoire d’un Etat sera plus ou moins attractif pour les
auteurs de trafics en tous genres, selon le niveau d’inerimi-
nation et de sanction des comportements dangereux pour
I'environnement, ou encore selon la volonté de détection et de
poursuite des infractions. Bien évidemment. le degré de protec-
tion pénale interne de I'environnement dépendra bien souvent du
niveau de développement de I'Etat, étant entendu que les marchés
criminels comme 'exploitation illicite de ressources naturelles ou
le trafic de déchets sont créateurs d’emplois pour des pays qui
en manquent. Dans ces conditions, travailler & un renforcement
de la protection de I'environnement a I'échelle internationale sup-
pose de penser le droil en termes de responsabilités cominunes,
mais différenciées(11). Cela signifie que, si les Etats sont tous

(1) Yoy, de Prineipe 7 de 1o Déclaration de Rio sur Fenvironnement ef e développement,
12 aoat 1ho2
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solidaires dans la lutte contre la criminalité environnementale,

le niveau d’exigence 2 leur égard doit faire l'objet d'une grada-

tion en fonction du contexte national. Dés lors, les Etats les plus

favorisés sont invités a assister les plus vulnérables dans la quéte

d’une protection optimale de I'environnement, que ce soit directe-

ment par une assistance financiere, juridique et opérationnelle, ou
indirectement, en subordonnant le versement d’aides financieres
au renforcement de la sanction des atteintes a I'environnement
comme la Banque Mondiale pourrait le faire prochainement avec
Madagascar & propos de la lutte contre le trafic de bois précieux.
11 arrive aussi que la criminalité environnementale soit liée a des
acteurs étatiques qui interviennent dans la commission d'infrac-
tions, a 'image de 'armée congolaise qui aurait participé a des
actions de braconnage (12). Plus encore, les actes de corruption a
I'égard de fonctionnaires sont fréquents dans le domaine des tra-
fies de ressources naturelles ou de minerais comme 1'étain dont les
quantités extraites illégalement en Indonésie deviennent légales
apres un passage entre les mains d’intermédiaires corrompus (13).
Un tel constat de carence du droit et de la politique environne-
mentale invite a partir en quéte de remédes propres a renforcer les
intéréts essentiels de 'environnement et de I'homme.

Construire un projet pour la protection pénale de lenvi-
ronnement entre utopie et réalisme — Construire un systéme
pénal de protection de I'environnement 2 la fois légitime et utile
suppose, d'abord, de trouver le juste milieu entre deux forces a
priori divergentes, I'utopie et le réalisme. De l'utopie, il en faut
certainement pour penser les idéaux et les valeurs fondamentales
propres a guider les instruments juridiques du droit national et in-
ternational pénal de demain et pour inventer les outils juridiques
adaptés aux spécificités de la criminalité environnementale. Du
réalisme, il en faut également, qui exige de respecter les caracté-
ristiques propres au droit pénal et au droit international, en ayant
conscience de I'exigence de sécurité et de prévisibilité juridiques,
de la diversité des contextes nationaux et de la complexité des
relations internationales. Entre utopie et réalisme, le droit pénal
de I'environnement de demain se situe i la croisée des chemins
entre innovation et continuité.

(12) « La nature du crime - Répercussions du conunerce illicite d’espéces sauvages sur la

séeurité mondiale », op. eit., p. 14,
(13) Voy. « Projet Ecocide », Le Monde, 2015, enquéte de J. Bouissov.
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IEnsuite, construire un projet de protection pénale de envi-
ronnement exige de dépasser les clivages juridiques existants.
En effet, un tel projet est a imaginer a la confluence de plusieurs
disciplines, a savoir non seulement le droit pénal, le droit de
Ienvironnement et le droit international, mais aussi les droits de
I'homme et le droit économique, le tout éclairé a la lumiére dy
droit comparé.

Enfin, poser les jalons du droit pénal de I'environnement de
demain suppose avant toute chose d’identifier et d’ordonner leg
criteres propres a construire un systéme pénal légitime et utile, 13
ol, a ce jour, ces critéres sont flous et désordonnés. Une fois cette
clarification apportée, il sera possible de proposer les évolutions
adéquates du droit pénal de I'environnement aptes a prendre en
compte tout a la fois les crimes ordinaires et les crimes extraor
dinaires, a I'échelle locale et a 'échelle globale. Deux voies de re-
cherche s’ouvrent alors qui concernent, d'une part, la rationalisa-
tion de la protection de I'environnement par le droit pénal (titre 1)
et, d’autre part, I'adaptation du droit pénal aux spécificités de la
criminalité environnementale (titre 2).
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RESUME DES PROPOSITIONS

Prendre la mesure de la criminalité environnementale
et de Uadéquation de sa protection

Proposition n° 1. Etablir des outils adaptés pour mesurer la
criminalité environnementale, a 'échelle nationale, régionale
et internationale afin de comparer les systémes de protection en
termes d’effectivité et afin d’identifier les bonnes pratiques

Rationaliser la protection pénale de l'environnement

Proposition n° 2. Proposer une classification des infrac-
tions environnementales (v. Tableau comparatif des infrac-
tions environnementales, p. 452)
2.1. Distinguer les infractions administratives, les écocrimes
et 'écocide
2.2. Distinguer, au sein des écocrimes, les atteintes a 'envi-
ronnement et les atteintes aux personnes
2.3. Elever I'écocide au rang des crimes internationaux les
plus graves
Proposition n° 3. Initier deux mouvements de politique
criminelle environnementale :
3.1. Simplifier le droit pénal de I’environnement :
I’exemple francais
— Rationaliser la connaissance statistique de la criminalité
environnementale et des sanctions qui lui sont appliquées
— Améliorer I’évaluation du droit pénal de ’environnement
en aval de son adoption
— Dépénaliser les infractions environnementales purement
matérielles et prévoir des sanctions administratives
— Créer une Haute autorité environnementale indépendante
— Proportionner le quantum des peines a I'importance de
l'intérét 1ésé, a 1a mauvaise foi et au cas de commission
en bande organisée
— Créer un Réseau national pour la sécurité environnemen-
tale et renforcer les contréles de la part des autorités
compétentes
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— Articuler les sanctions civiles, administratives et pénales
en matiére environnementale

3.2. Internationaliser la protection de ’environnement
par le droit pénal

— Encourager la coopération internationale pour lutter
contre la criminalité environnementale

— Harmoniser le droit pénal des écocrimes a I'échelle inter-
nationale

- Elargir les compétences de I'Union européenne en ma-
tiére de protection pénale de I’environnement

— Unifier la sanction du crime d’écocide a 1’échelle supra-
nationale

Proposition n° 4. Proposer deux conventions internatio-
nales pénales de protection de I’environnement :

4.1. Une Convention contre la criminalité environnementale
(Convention Ecocrimes)

4.2. Une Convention contre I'écocide (Convention Ecocide)

Mieux définir les infractions environnementales

Proposition n° 5. Simplifier le droit des écocrimes :

5.1. Créer une infraction générale de mise en danger de
I’environnement, entendue comme « le fait de créer un
risque de dégradation substantielle des écosystémes dans
leur composition, leur structure ou leur fonctionnement »

5.2. Créer une infraction générale d’atteinte a I’environ-
nement, entendue comme « le fait de causer une dégra-
dation substantielle des écosystémes dans leur composi-
tion, leur structure ou leur fonctionnement »

Proposition n° 6. Consacrer le crime d’écocide :

6.1. Définir I’écocide comme tout « acte intentionnel commis
dans le cadre d'une action généralisée ou systématique et
qui porte atteinte a la slireté de la planete »

6.2. Etendre a I’écocide les régles applicables aux crimes
internationaux les plus graves : imprescriptibilité, li-
mitation des amnisties, compétence universelle

6.3. Etendre a ’écocide la responsabilité de protéger

BRUYLANT




RESUME DES PROPOSITIONS 447

Adapter le droit pénal a la spécificité des auteurs de crimes
environnementaux

Proposition n° 7. Responsabiliser les entreprises transna-
tionales :
7.1. Encourager la responsabilité pénale des personnes mo-
rales en cas d’écocrimes

7.2. Admettre la responsabilité pénale des personnes morales
en cas d’écocide
Proposition n° 8. Appliquer le droit de 1a criminalité orga-
nisée aux écomafias (outils spécifiques a la criminalité trans-
nationale organisée : techniques d’enquéte et d’'investigations
spécifiques, infiltrations, écoutes, surveillance électronique)
Proposition n° 9. Harmoniser les formes de participation
aux crimes environnementaux :
0.1. Appliquer aux écocrimes les formes de participation a la
criminalité organisée
9.2. Etendre au crime d’écocide les formes de participation
aux crimes internationaux les plus graves (complicité
élargie, co-action, etc.)

Adapter le droit pénal a la spéeificité des victimes de crimes
environnementaux

Proposition n° 10. Faciliter acces des victimes a la justice
10.1. Elargir le droit de la société civile de déclencher les
poursuites pénales
10.2. Associer la société civile aux accords restauratifs
Proposition n° 11. Octroyer a la société civile un droit
d’alerte, notamment par la saisine du Procureur international

de I'environnement ou du Groupe de Recherche et d’Enquéte
pour I'Environnement (GREEN)
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Améliorer la prévention des crimes environnementaux

Proposition n° 12. Exiger des Etats qu’ils mettent en
ccuvre les moyens propres a prévenir la survenance de
crimes environnementaux (campagnes d'information et de
sensibilisation, programmes de recherche et d’éducation)

Proposition n° 13. Promouvoir des bonnes pratiques pour
prévenir la criminalité environnementale et des mesures
de lutte contre la corruption (établir une liste des pays ver-
tueux et une liste des pays non coopératifs)

Proposition n° 14. Renforcer les échanges d’informations
entre Etats et avec les institutions régionales et internationales
compétentes en matiére de criminalité environnementale

Proposition n° 15. Renforcer la formation des profession-
nels impliqués dans la lutte contre la criminalité environ-
nementale (magistrats, douaniers, policiers, etc.)

Proposition n° 16. Renforcer les contrdles réalisés par les
autorités compétentes en matiére de lutte contre les infrac-
tions environnementales, qu’elles soient administratives, poli-
ciéres ou douaniéres

Proposition n° 17. Imposer une obligation de vigilance aux
professionnels de la finance pour détecter les transactions
suspectes susceptibles de financer la criminalité environnemen-
tale

Améliorer la sanction des crimes environhementaux

Proposition n° 18. Individualiser les sanctions en établis-
sant des critéres de gravité : profit économique tiré du crime,
fonction de lauteur de l'infraction (notamment agent public),
prompte réparation des dommages, caractére organisé du crime,
gravité du dommage

Proposition n° 19. Permettre au juge d’accroitre les peines
d’amende encourues par les entreprises auteurs d’infrac-
tions environnementales 4 haut taux de rentabilité, a 10 %
de leur chiffre d’affaires moyen annuel
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Proposition n° 20. Adapter les sanctions a la qualité des
auteurs des crimes et définir des sanctions spécifiques
aux personnes morales, notamment :

— Amendes ;

— Interdictions : dissolution de la personne morale : ferme-
ture temporaire ou définitive des locaux ou établissements
de la personne morale : suspension, temporaire ou défini-
tive, de tout ou partie de 'activité de la personne morale
dans l'exercice de laquelle a 6té commis, favorisé ou dis-
simulé l'infraction : retrait de licences, autorisations ou
concessions ; interdiction de recevoir des subventions et
des financements publics et de contracter avec les adminis-
trations publiques ;

- Publication de la condamnation. Lorsqu'il existe une plu-
ralité de victimes non identifiées, la publication doit veiller
a ce que celles-ci connaissent leur droit a indemnisation ;

— Nomination d’un mandataire de Justice afin que la per-
sonne morale adopte les mesures d’organisation de nature
a prévenir de nouvelles infractions contre I'environnement

ou qu'elle exécute avec diligence les mesures de réparation
ou d'indemnisation

Amcliorer la réparation des crimes environn ementaux
Proposition n° 21. Etablir des lignes directrices pour une
justice restaurative en matiére de criminalité environne-
mentale, comprenant : mesures de remise en état ; dommages
et intéréts ; programmes de conformité ; provisionnement
d'un Fonds d’'indemnisation pour l'environnement et la santé
publique ; mesures de développement local : et, selon les cir-
constances, mesures de réparation symboliques adaptées i la
dimension culturelle du dommage environnemental qui peuvent
notamment prendre la forme d’excuses aux communautds 1é-
sées
Proposition n° 22. Créer un Fonds international d’indem-
Bisation pour I'environnement et la santé publique
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Renforcer les capacités des systemes pénaux nationaux

Propositions n° 23. Engager les Etats a créer une Haute
autorité environnementale indépendante, compétente pour
controler et sanctionner, le cas échéant, le respect des regles
environnementales

Proposition n° 24. Engager les Etats a établir leur com-
pétence pour juger des crimes environnementaux (com-
pétence territoriale, personnelle et aut dedere, aut judicare —
poursuivre ou extrader)

Proposition n° 25. Agir en faveur du renforcement des ca-
pacités judiciaires des Etats en développement (formation
des personnels, assistance dans I'adaptation du droit interne,
etc.) selon leurs besoins spécifiques

Proposition n° 26. Articuler les compétences pénales
concurrentes en obligeant les Etats & se concerter et a fa-
voriser le systéme judiciaire le plus efficace au cas par cas

F Renforcer la coopération internationale et | ‘entraide judiciaire

Proposition n° 27. Etendre a la criminalité environnemen-
tale les mécanismes de coopération et d’entraide appli-
cables a la corruption et a la criminalité transnationale
organisée (mandat d'arrét international, gel des avoirs, surveil-
lance et infiltration dans les pays étrangers, structure d’enquéte
internationale (Interpol, Eurojust), Task Force régionale et in-
ternationale)

Proposition n° 28. Promouvoir la reconnaissance mutuelle
des décisions de justice étrangeres

Développer des mécanismes complémentaires au nivea
international en matiére d’écocide
Proposition n° 29. Instituer un Procureur international de
Ienvironnement : structure indépendante qui aurait pour fonc-
tion de coordonner les échanges d'informations et les enquétes
sur certains actes présumés d’écocide menées par les autorités
nationales

Proposition n° 30. Envisager la création d’une Cour pénale
internationale de I’environnement
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Proposition n° 31, Créer un Groupe de Recherche et d'Iin-
quéte pour 'Environnement (GREEN) : groupe d’experts
internationaux indépendants compétent pour constater les at-
teintes graves a l'environnement et formuler des recommanda-
tions

Renforcer les procédures de respect des traités de protection
de Uenvironnement

Proposition n° 32. Créer un Comité d’examen du respect
des dispositions des Conventions proposées

Proposition n° 33. Instaurer une procédure de non-res-
pect afin d’aider les Etats a se conformer a leurs obli-
gations internationales environnementales, pouvani
prendre la forme des mesures graduées suivantes :

— avis, conseils, recommandations, aides financieres, tech-
niques, scientifiques ou juridiques, de nature a restaurer une
situation de respect de la convention ;

— @ défaut : avertissements ou mesures de publicité ;

_ ot en dernier recours : suspension de certains droits ou pri-
vileges accordés en vertu de la convention

Renforcer les modes de reglement des différends lics T
a Uapplication des traités de protection de Uenvironnement

Proposition n° 34. Favoriser la prescription de mesures
conservatoires pour empécher laggravation de la situa-
tion ou du litige

Proposition n° 35. Régler les conflits par la recherche de
la meilleure solution pour I’état de I’environnement
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